Komunikat z posiedzenia sejmowej Podkomisji stalej ds. ekonomkKi
edukacji i nauki w dniu 25 wrzesnia 2014.

Posiedzenie Podkomisji poswiecone bylo przekazaniu przez MNiSzW informacji o aktualnej
sytuacji finansowania Instytutéw Badawczych oraz o Il etapie zwiekszania wynagrodzen
pracownikow szkét wyzszych.

Obrady prowadzita przewodniczgca Podkomisji Postanka Maria Nowak (PiS). Strone ministerialng
reprezentowat Sekretarz Stanu Prof. Marek Ratajczak wraz z zespotem doradcéw. W posiedzeniu
udziat wzieli réwniez cztonkowi tej podkomisji: Jerzy Zyzynski (PiS), Witold Czarnecki (PiS), Wiestaw
Suchowiejko (PO),

Obecni byli rowniez: Przewodniczacy Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych prof. Leszek Rafalski,
z-ca Prof. Daszkiewicz. KSN reprezentowata grupa 10 osobowa (z przew. Bogustawem Dotega, czes¢
reprezentowata uczelnie, cze$¢ instytuty badawcze). Z Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP byt
obecny z-ca Prezesa Stanistaw Rozycki.

Bylo to posiedzenie zwotane na prosbe KSN NSZZ ,Solidarnos$¢”, ktéra skierowaliSmy do
Przewodniczacej Podkomisji.

Na wstepnie Minister Ratajczak odnidst sie do sytuacji finansowej Instytutow Badawczych (IB) w
zakresie finansowanym przez MNiSzW, czyli do tzw. dotacji statutowej (na utrzymanie potencjatu
badawczego jednostek). Potwierdzit, Zze w 2014r. poziom finansowania ulegt zdecydowanemu
zmniejszeniu. Wynika to miedzy innymi z tego, Zze rok 2012 byt rokiem ,obfitosci finansowej”, bo
owczesna Minister B. Kudrycka zwiekszyla finansowanie w potowie 2012 r o $rodki rezerwowe. W
latach 2013 i 2014 realizowany jest budzet oszczedny, wynikajacy z sytuacji makroekonomicznej
Polski. Podkreslit, ze w roku 2014. o wysokosci dotacji decydowaty wyniki kategoryzacji co przetozyto
sie na wysoko$¢ dotacji statutowej danej jednostki. Wg Ministra Ratajczaka, w budzecie panstwa na
2015r. ogolnie na nauke jest zaplanowane o 10% wiecej $Srodkéw niz w 2014r. a wiec tez na
dziatalno$¢ statutowa. Objasnit, ze o wysokosci dotacji decyduje gtéwnie ,stata przeniesienia”, ktéra
cigzy i wszelkie zmiany dokonywane przez jednostki sg malo zauwazalne. Natomiast kategoria
naukowa decyduje o ok. 5% dotacji. 0d 2015r. bedg obowiazywaty zmienione , skorygowane zasady
pokres§lone w rozporzadzeniu. Podkreslil, Ze Zrédtem finansowania IB s tez granty z NCBiR przede
wszystkim. Wg Ministra Ratajczaka Ministerstwo ma $wiadomos$¢ trudnosci finansowych IB, bo c
grantéw nie wszystko mozna finansowac¢. Dlatego dotacja statutowa jest istotna i MNiSzW czyni
starania o jej wzrost.

Odnoszac sie do podwyzek w uczelniach, stwierdzit, Ze zostato zrealizowane wszystko co zostato
zatozone. Poinformowat, ze podziat i przekazanie do uczelni odbyto sie wczesniej niz w roku 2013.
Podkreslit, Ze obowigzujgce regulacje prawne dajg uczelni autonomie i prawo dysponowania $rodkami
finansowymi, zatwierdzanymi przez Senaty uczelni. Przypomniat, Ze w licie ministra przekazujgcego
$rodki byto wskazanie o konsultacjach oraz o wspétpracy Wiadz Uczelni ze Zwigzkami Zawodowymi.
Powiedzial, ze w 2015r. bedzie IIl etap regulacji wynagrodzen i w budzecie na rok 2015 jest
przewidziana rezerwa celowa. Zapewnil, ze budzet 2014r. jest wyzszy o skutki przechodzace
podwyzek z 2013 r i tak tez bedzie w 2015r.

W dyskus;ji gtos zabrali:

Prof. L. Rafalski (przew. Rady Gtéwnej IB)- podkreslit, Ze wynik kategoryzacji silniej rzutuje na
dotacje statutowg niz poinformowat min. Ratajczak. Powiedzial, Ze Rada gtéwna IB zlozyla szereg
uwagi nie ma sygnatu, ze te uwagi bedg uwzglednione. Wg Rady Gléwnej IB potrzeba zwiekszenia
dotacji statutowej jest istotna, bo znacznie spadta w ostatnim roku. To jest wazna pula pieniedzy, ktéra
umozliwia IB staranie sie o $rodki konkursowe jak np. w projektach Horyzont 20120. Aby aplikowac¢ o
te $rodki , IB muszg mie¢ pienigdze na przygotowanie wnioskéw i na wktad witasny. Obecnie IB
partycypuja w 190 projektach. Dlatego musza by¢ pienigdze na przygotowanie nowych wnioskéw do
kolejnych konkurséw. Prof. Rafalski apeluje do ministerstwa o znaczne zwiekszenie w 2015 r.
$Srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa. Przypomnial, ze Rada Gtéwna IB pozytywnie
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zaopiniowata projekt rozporzadzenia o podziale srodkéw na dziatalno$¢ statutowa na 20151, bo moze
to zniweluje dysproporcje.

Kol. Rozycki (z-ca prezesa Rady Nauki i szkolnictwa wyzszego ZNP) - wyrazit zadowolenie, z faktu ze
Ministerstwo ma $wiadomos¢, iz niedofinansowania dziatalnosci statutowej i bedzie to niwelowane.
Ale zauwazyl, ze naklady na nauke do 2020r. miaty wynosi¢ 3% PKB, péZniej zmniejszono do 1,8%
PKB i to tez nie bedzie spelnione. W odniesieniu do podwyzek wynagrodzen powiedziat, ze zdaniem
ZNP realne podwyzki w ciggi 3 lat nie beda wynosi¢ 30% poniewaz cze$s¢ z tych podwyzek
przyznawana jest na czas okreslony, najczesciej do konica danego roku. W opinii ZNP ok. 100 mln zt
mniej zostato poznaczone na regulacje wynagrodzen.

Prof. Daszkiewicz (Rada Gtéwna IB)- w uzupetieniu wypowiedzi prof. Rafalskiego powiedziat, ze
zmniejszenie dotacji statutowej dla IB byto drastyczne bo wynosito okoto 30%. Ponadto w wyniku
kategoryzacji liczba jednostek IB kategorii A zmniejszyta sie o ok. 40%. Podkreslit, ze wiele
parametréw przeprowadzonej Kategoryzacji nie byto dobranych zgodnie z prowadzona dziatalnoscig
statutowa tych jednostek. Ponadto IB czesto wystepuja jako uczestnicy duzych konsorcjow i ich
wspotudziat jest rézny. Zastanawiajgce jest rowniez to ,iz finansowanie IB w konkursach NCBIR jest
coraz nizsze. Zapytat co z kwotg 60 mln zi, ktéra rzekomo moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie
dziatalnosci statutowej IB.

Bogustaw Dotega-Przewodniczacy KSN NSZZ ,Solidarno$é¢”- zwrocit uwage, Ze ukazane przez
ministerstwo zmniejszenie kwot przeznaczonych na finansowanie dotacji statutowej przy wzroscie
liczby jednostek siegajacych po te dotacje, a jednoczesnie wykazanie praktyczne niezmiennej kwoty
przypadajgcej na jednego pracownika dobitnie wskakuje na zmiany, ktére zaszly juz w Instytutach.
Nastgpita znaczna redukcja zatrudnienia, bo to jest podstawowa forma obnizania kosztow i moze to w
przysztosci skutkowaé¢ pojawieniem sie jeszcze wiekszych probleméw. W odniesieniu do wzrostu
wynagrodzen powiedzial, Ze KSN dostrzega niebezpieczefistwo niedofinansowania inflacyjnego
wydatkéw rzeczowych co musi przetozy¢ sie obnizenie zakltadanego procentowego wzrostu
wynagrodzen pracownikéw uczelni, szczegélnie jezeli odniesiemy to do licznych okresowo
przyznawanych podwyzek.

Maria Sapor - z-ca Przew. KSN NSZZ ,Solidarno$¢”- powiedziata, Ze na dzisiejszym spotkaniu
ministerstwo nie przedstawito zadnych konkretnych danych odnoscie realizacji wzrostu
wynagrodzen. Zapewne wynika to z tego, Ze rok kalendarzowy sie jeszcze nie zakonczyt. KSN ma
nadzieje, ze bedzie jeszcze jedno spotkanie, na ktérym beda przedstawione konkretne dane odno$nie
np. wysokos$ci wzrostu wynagrodzen zasadniczych, jaka cze$¢ podwyzki zostata wyptacona w formie
dodatkéw na okres zamkniety, itp. Poinformowata, ze KSN NSZZ ,Solidarno$¢” zbiera takie dane. Do
wrzeénia otrzymali$émy informacje z okoto 30% uczelni publicznych (31 uczelni). Srednio w
uczelniach, w ktérych podpisano (24 uczelnie) porozumienia badZ odbyty sie konsultacje, 40% kwoty
stanowita cze$¢ obligatoryjna, a 60% tzw. motywacyjna, przy czym w $rednio potowa tej kwoty w
wiekszosci uczelni zostata przyznana na czas okres$lony, najczesciej do konica 2014r lub jako dodatek
jednorazowy. Z zebranych danych wynika, Ze $rednio tylko potowa przypadajacej kwoty podwyzki
zostata dotaczona do wynagrodzenia zasadniczego. Z danych zebranych przez KSN w roku 2013
wynikato, Ze te relacje byly podobne. Tak wiec tgczny skutek wzrostu wynagrodzen zasadniczych za
dwa lata nie bedzie wynosit tyle ile planowato ministerstwo tj. ok. 18,28%, ale okoto potowe z tego.
Zebrane przez KSN dane potwierdzaja to co powiedzial Kolega Rozycki z ZNP. Kol. Sapor poprosita,
aby na poczatku roku 2015 ministerstwo przedstawito bardziej szczeg6towe dane, bo zapewne je ma.
Zwrdcita tez uwage, ze ze wzgledu na to, ze w kwocie dotacji celowej na wzrost wynagrodzen nie byt
zawarty odpis na ZFSS, i nie bedzie na odpis ZFSZ w kwocie dotacji celowej na 2015r. - globalnie
fundusz na Swiadczenia socjalne w uczelniach zmaleje, mozna sadzi¢, ze o okoto 20% w ciggu 3 lat.

Dorota Olex-Zarychta - przew. KZ NSZZ ,S” w AWF w Katowicach poinformowata, Ze nie byto
konsultacji, ani porozumienia, podwyzka byta zrealizowana wylacznie jako dodatki. Jednocze$nie
Rektor poinformowat, Ze jesli w 2015 r uczelnia otrzyma skutki przechodzace tej podwyzki to kwoty
zostang wlaczone do wynagrodzenia zasadniczego. Podobne wypowiedziat sie Rektor w 2013r, ale
potem stwierdzil, ze w budzecie 2014r nie byto zagwarantowanych skutkéw przechodzacych i i nie
zrealizowala swojej zapowiedzi. Stwierdzita, Ze sposdéb przeprowadzenia regulacji ptac w AWF
Katowice jest wypaczeniem idei wzrostu wynagrodzen.
2



Iwona Olczyk - z-ca Przew. NSZZ ,S” w AWF w Katowicach - uzupeinita wypowiedz przedmoéwczyni
sposobie wprowadzenia oszczedno$ci przez Rektora AWF. Wiadze uczelni zlikwidowaty Studium
Jezykéw Obcych (zwalniajac pracownikéw) i zlecity w nauczanie jezykéw obcych firmie wytonionej w
przetargu. W warunkach przetargu 80% stanowita cena ustugi, a tylko 20% umiejetnosci firmy. Wg
wiladz uczelni jest to dla uczelni zdecydowanie taniej. Zadata pytanie: jak w takiej sytuacji mozna
kontrolowac przebieg procesu dydaktycznego?

Krystyna Andrzejewska - czlonek Prezydium KSN NSZZ ,S”, przew. Kom. ds. Plac - podkre§lita,
ze z zadowoleniem przyjeliSmy informacje, ze beda skutki przechodzace w 2015r. Skierowata prosbe
do Ministra Ratajczaka o dokonanie szczegétowej analizy podwyzek w uczelniach, ktére zostaly objete
dotacja celowa na podwyzki,. Zaproponowata, aby ministerstwo pozyskato od Rektoré6w nastepujace
informacje:

1) jaki % Srodkow przyznanej dotacji na podwyzki wynagrodzen w roku 2014 zostato przeznaczonych
na podwyzki wynagrodzen zasadniczych wraz ze skutkami na czas nieokreslony,

2) jaki % Srodkéw przyznanej dotacji na podwyzki wynagrodzen w roku 2014 zostato
przeznaczonych na podwyzki wynagrodzen zasadniczych na czas okreslony np. do 31 grudnia
2014 roku, 30 czerwca 2015 roku,

3) jaki % $rodkéow przyznanej dotacji na podwyzki wynagrodzen w roku 2014 zostato
przeznaczonych na wyptate §wiadczen jednorazowych w roku 2014.

Zdaniem KSN, pozyskanie wspomnianych informacji pozwoli na ocene rzeczywistego wzrostu
wynagrodzen pracownikéw uczelni publicznych, a ponadto bedzie doskonalym uzupeinieniem"
Informacji na temat Il etapu zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw szkét wyzszych" jaka minister
Marek Ratajczak prezentowat w Sejmie.

Wojciech Pillich - z-ca Przew. KSN NSZZ ,Solidarnos$¢”- podziekowal Paniom Postankom obecnej
Marii Nowak oraz bylej Krystynie Lybackiej, za umozliwienie przedstawienia tak waznej praktycznej
realizacji cze$ci stanowionego prawa w zakresie uczelnianych finanséw. Powiedziat, ze ubiegtoroczna
prezentacja w ministerstwie sposobu wdrazania I etapu podwyzek, w Politechnice Slaskiej odniosta
natychmiastowy skutek. Juz nastepnego dnia rano Zwiazki Zawodowe zostaty pisemnie powiadomione
o odwotaniu decyzji Rektora, naruszajacej prawo zwigzkowe, a towarzyszacej wprowadzaniu
podwyzki. Natomiast z zalem stwierdzit, w 2014r. Ze nie zmienit sie sposéb ,konsultacji” podwyzki ze
zwigzkami zawodowymi, pomimo ,uprzejmej prosby o okreslanie wewnetrznych zasad podziatu
srodkow na zwiekszenie wynagrodzen w konsultacji ze zwigzkami zawodowymi” wystosowanej
przez Ministerstwo NiSW do wtadz uczelni (cytat z Informacji MNiSW na temat II etapu zwiekszania
wynagrodzen pracownikéw szkét wyzszych). Przypomnial, Ze zakres uwzglednienia tej prosby wynika
z fragmentu jedynego pisma Rektora do zwigzkéw zawodowych w tej sprawie: ,W zalaczeniu
przekazuje ,Uzgodnienie w sprawie zasad przeprowadzania zwiekszenia wynagrodzen” z uprzejma
prosba o jego podpisanie w ramach konsultacji, o ktérych jest mowa w pis§mie MNiSW.” Tyle zostato z
uprzejmej pro$by Ministerstwa.

Podkreslit, ze jest to tylko przykitad problemu z zakresu wrazliwych spraw finansowych. W wielu
uczelniach konsultacje ze zwigzkami zawodowymi odbyty sie, ale wielu nie. KSN pragnie zwrdci¢
uwage Panstwa Postéw i Wladz, ze wskazane jest bardziej precyzyjne formutowanie prawa. Tym,
ktorzy chca prowadzi¢ dialog, to nie zmienitoby postepowania, natomiast zmniejszyto jego
pozorowanie (a nawet zmiane znaczenia stéw). KSN proponuje powrét do ,uzgadniania” zasad
wynagradzania. Przeciez taki tryb postepowania obowigzuje przy negocjowaniu zbiorowych uktadéw
pracy. Dlaczego nie jest stosowany w sprawach ptacowych mniejszej rangi, jaka jest podwyzka
wynagrodzen, trudno uzasadni¢? Ttumaczenie obecnych zapiséw autonomia uczelni, jest chybione.
Gdyz to wtasnie uczelnia jest autonomiczna, a nie jej rektor, jak w praktyce czesto ma miejsce.

Andrzej Perzynski - Instytut Uprawy, Gleboznaw. i NawozZenia, Pulawy - zauwazyl, ze w
uczelniach s3 realizowane podwyzki, natomiast w Instytutach Badawczych nie ma nic - podwyzek,
premii, 13-tek, a pracownicy sg zwalniani gdyz brak srodkdw na dziatalno$¢ statutowa instytutow.

Kazimierz Sicinski - czlonek Prezydium KSN NSZZ ,Solidarnos$¢”’- podkreslit, ze w IB s3

zwolnienia pracownikéw i ograniczenia finansowe, co przetozy sie na gorsza sytuacje IB w programie

Horyzont 2020, bo o wysokosci dotacji decyduja: wysoko$¢ wynagrodzen i wysokos¢ dotacji state;.
3



Dlatego sprawa wzrostu dotacji statutowej jest tak wazna. Obecny poziom nie pozwoli nawet na
pokrycie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem wniosku, nie wspominajgc ww czynnikéw.

Wojciech Kozdrun - Panstwowy Instytut Weterynaryjny Putawy - podkreélil, Ze tak wielki spadek
dotacji statutowej uniemozliwia badania statutowe.

Jerzy Zyzynski, Posel PiS - skrytykowal sytuacje finansowa u nauce i szkolnictwie wyzszym.
Powiedzial, ze dopoki nie zwiekszg sie naktady na nauke i szkolnictwo wyzsze Polska nie poprawi
swojej sytuacji gospodarczej. 0dnoszac sie do sytuacji nauki jezykow w AWF w Katowicach stwierdzit,
Ze jest to kolejna patologia, ktérej przyczyna jest niskie finansowania.

Wiestaw Suchowiejko, Posel PO - stwierdzit, Ze spedzony na tej dyskusji czas nie moze by¢ stracony.
Wymienit jeszcze 4 instytuty ( w tym Instytut Zachodni), w ktoérych tez jest tragiczna sytuacja
finansowa i wymagaja one natychmiastowego wsparcia.

Do czeSci tych wypowiedzi ustosunkowat sie Minister Ratajczak.

Powiedzial, Ze ministerstwo ma §wiadomos$¢ trudnej sytuacji IB. W sprawie zmiany kryteriéw oceny
parametrycznej, z uwzglednieniem specyfiki IB, do korica 2014 r. ma zosta¢ przedstawiona korekta ich
,wycenach parametrycznej”. Zmiana ma dotyczy¢ udoskonalenia systemu parametrycznego
uwzgledniajgc wspomniana specyfike IB. Kolejna ocena ma by¢ w 2017r i mozna zaktada¢, ze bedzie
bardziej obiektywna. Potwierdzit, Ze wysoko$¢ dotacji statutowej wptywa na mozliwo$¢ pozyskiwania
grantow z programu Horyzont 2020 i MNISZW ten zwigzek rozumie. Zaznaczyl, Ze nowe
rozporzadzenie o podziale dotacji statutowej na rok 2015 ma poprawi¢ sytuacje IB-6w.

Jesli chodzi o podwyzki ptac to podkreslit, ze reguty, ktére tworza Rektorzy sg elementem autonomii
uczelni. Przyrzekt spotkanie z Rektorem AWF w Katowicach i zwigzkami zawodowymi. Jesli
potwierdza sie zarzuty przedstawicieli ,S” to podejmie dziatania, bo sg ,pewne” granice dbatosci o
poziom edukacji i nie pozna ich przekroczy¢. Zauwazyl, ze trudnos$ci w wielu uczelniach wynikaja z
nizu demograficznego, czego wcze$niej nie wzieli pod uwage rektorzy w kreujac polityke kadrowag w
swoich uczelniach. Bronit tez polityki podwyzek okresowych, gdyz w ten sposob rektorzy dbaja o
redukcje kosztoéw oraz zatrudnienia.

Powiedzial, ze odbyto sie spotkanie z instytutami o profilu rolniczym i Ministra Rolnictwa podczas,
ktérego zdecydowano, ze bedg dyskutowane zmiany kryteriéw ubiegania sie o granty z NCBIR i NCN
przez instytuty rolnicze.

Na zakorniczenie stwierdzit, ze gdyby byto 1,7 PKB z uwzglednieniem $§rodkéw z sektora prywatnego to
cze$¢ problemdw by nie istniato.

Prowadzaca spotkanie Postanka Maria Nowak powiedziata, iZ ma wiedze , Ze mlodzi adiunkci nie maja
nawet wynagrodzenia na poziomie $redniej krajowej. Zapytata wiec jakie sktadowe wchodza w sktad
wynagrodzenia ze stosunku pracy odniesionego w ustawie PSW do kwoty bazowe;j.

Min Ratajczak - wszystko co pracownikowi jest wyptacane w uczelni, a wiec wynagrodzenie
zasadnicze, wystuga lat, premia, 13-tka, nagrody.

Przewodniczaca M. Nowak poprosita, aby Minister Ratajczak ustosunkowat sie do wspomnianej przez
prof. Daszkiewicza kwoty 60 mln zt. Niestety minister Ratajczak nie ustosunkowat sie do tej kwoty.
Jarzy Zyzynski - poset PiS zauwazyt, ze wiele sktadowych wynagrodzenia ,nie pracuje” na emeryture i
to nalezy zmienic.

Przewodniczac zakonczyla posiedzenie z zapewnieniem, ze bedzie podkomisja ws.
przedmiotowej sprawie i poprosita o przestanie zapytan o dane w sprawie realizacji wzrostu
wynagrodzen w uczelniach.

Opr. Maria Sapor, Krystyna Andrzejewska, Bogustaw Dotega, Wojciech Pillich,



